


TYPE  
TRUST FUND

ENDOWMENT FUND 
(DANA ABADI) 

Dana yang dititipkan/diserahkan untuk 
dikelola secara abadi, tanpa batasan 

waktu, dana yang bisa digunakan 
adalah hasil investasi dari dana abadi 

tersebut

REVOLVING FUND 
(DANA BERGULIR) 

Dana yang dititipkan/diserahkan untuk 
dikelola secara bergulir. Pada 
umumnya dana digunakan bagi 

pinjaman, modal usaha ataupun initial 
costs. Dana bisa bergulir karena 

mendapatkan penerimaan/pendapatan 
dari pengembalian pinjaman ataupun 

penjualan jasa/produk

SINKING FUND 
(DANA MENURUN) 

Dana yang diserahkan untuk dikelola 
bagi pengelolaan program dan 

diamanatkan untuk digunakan sesuai 
dengan anggaran yang disepakati. 
Dana memang diharapkan untuk 

diserap habis

MIXED FUND 
(KOMBINASI) 

Kombinasi antara tiga bentuk Trust 
Fund (Endowment Fund, Revolving 

Fund, dan Sinking Fund)

INSIDE

T
rust Funds atau wali amanat 
telah diadopsi secara formal 
di Indonesia sejak tahun 
2011 dengan diterbitkannya 

Peraturan Presiden No. 80 Tahun 2011 
tentang Dana Perwalian. Setelah pen-
gundangan peraturan tersebut, saat 
ini telah terbentuk dua trust funds yaitu 
Millennium Challenge Account-Indonesia 
(MCA-Indonesia) dan Indonesia Climate 
Change Trust Fund (ICCTF). ICCTF sebe-
narnya telah berjalan sejak tahun 2009, 

namun implementasinya baru dise-
suaikan dengan regulasi nasional tiga 
tahun kemudian yaitu pada 2014. Artinya 
MCA-I merupakan trust fund pertama 
di Indonesia yang dikelola berdasarkan 
Peraturan Presiden tentang Dana Per-
walian yang implementasinya kemudian 
menjadi model bagi institusi trust fund 
berikutnya. 

Konsep trust atau trust fund  telah dike-
nal di berbagai negara. Amerika Serikat 
misalnya.   Trust fund bahkan diklaim 
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dapat digunakan untuk kepentingan 
yang tidak terbatas, mulai dari pem-
biayaan pendidikan bagi anak sampai 
pengelolaan institusi rumah sakit atau 
universitas. Beberapa negara bagian di 
Amerika Serikat bahkan telah mengelu-
arkan peraturan dimungkinkannya trust 
untuk membiayai binatang peliharaan. 
Beberapa penulis menyatakan trust me-
rupakan salah satu temuan terpenting 
dalam sistem hukum common law yang 
sulit dicari bandingannya dalam sistem 
hukum lain. 

Eric M. Patashnik dalam bukunya 
Putting Trust in the US Budget: Federal 
Trust Funds and the Politic of Commit-
ment (2000) membagi trust menjadi dua 
kategori yaitu private dan public trust. 
Trust fund merupakan konsepsi teknis 

dalam private trust yang merujuk pada 
harta kekayaan yang diserahkan oleh 
pemiliknya (the settlor) kepada pengelola 
(the trustee) untuk kepentingan penerima 
manfaat (the beneficiary).  

Kewajiban trustee,  mengelola aset 
atau harta kekayaan tersebut sema-
ta-mata untuk kepentingan penerima 
manfaat. Penerima manfaat dalam 
trust law adalah perorangan misalnya 
anak atau apabila trust yang dibentuk 
bersifat sosial (charitable trust) penerima 
manfaat merupakan sekelompok orang 
atau masyarakat. Sedangkan public trust 
funds lebih dikenal dalam terminologi 
keuangan negara yang merupakan 
komitmen pemerintah untuk membiayai  
program tertentu dengan alokasi angga-
ran khusus. 

Di Amerika Serikat public trust 
funds dibentuk oleh kongres dengan 
undang-undang yang menetapkan 
bahwa suatu program akan dijamin 
pembiayaanya melalui pos khusus mi-
salnya pajak yang disisihkan, pengenaan 
fee, atau berasal dari denda yang dikum-
pulkan. Sebagai contoh Housing Trust 
Fund yang dibentuk dengan the Housing 
and Economic Recovery Act of 2008 yang 
dibiayai dari fee the Federal National 
Mortgage Association dan the Federal 
Home Loan Mortgage Corporation.

Dua konsep trust funds di atas memi-
liki persamaan dan perbedaan. Persa-
maannya antara lain adanya funds yang 
ditampung untuk membiayai kepen-
tingan tertentu serta dikelola oleh trustee 
atau board of trustee. Trustee dalam 
private trust adalah perorangan, bank, 
atau trust company sedangkan board of 
trustee dalam public trust fund dipegang 
oleh menteri keuangan, fiskal biro dan 
kementerian atau agensi. 

Sedangkan perbedaannya private trust 
terdapat hubungan hukum kontraktual 
antara para pihak sedangkan dalam pub-
lic trust pemerintah sebagai trustee tidak 
memiliki hubungan kontraktual dengan 
penerima manfaat program yaitu warga 
negaranya.

Apabila dicermati,  dana perwalian 
sebagaimana diatur dalam Perpres No. 
80 tahun 2011 lebih dekat dengan kon-
sep private trust funds. Meskipun trust 
fund di Indonesia dibentuk pemerintah 
dan diarahkan untuk membiayai kegia-
tan sesuai prioritas pembangunan, 
namun sifatnya yang dimaksudkan untuk 
menampung hibah yang bersumber dari 
dalam maupun luar negeri mirip dengan 
konsep charitable trust dalam private 
trust.  Lalu, ada hubungan kontraktual 
dengan donor melalui perjanjian hibah 
serta tidak diwajibkannya pemerintah 
untuk mengalokasikan anggaran khu-
sus setelah dibentuknya trust fund. Ini 
memperkuat kesimpulan bahwa dana 
perwalian sebenarnya adalah bentuk 
lain dari private trust. 
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